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Relatério ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal - Recurso Administrativo apresentado pela empresa:
ENGEPAN LTDA.

TOMADA DE PRECOS N° 03/2022

OBJETO: CONTRATA(;AQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA UNIDADE
DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO BAIRRO BOA VISTA, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

DOS FATOS:

A empresa ENGEPAN LTDA havia sido declarada vencedora do presente certame, conforme 2* Ata Para
Classificacio da Tomada de Precos n® 003/2022, enviada aos concorrentes do processo por e-mail em
03/01/2023 e publicada no Diario Oficial do Municipio — DOM em 04/01/2023.

Descordando da decisdo, a empresa K12 CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA
interpds recurso, alegando falhas nas planilhas de composicao de custos, com acréscimo de item, valores
unitarios acima do estimativo da Prefeitura, ndo apresentagdo de encargos sociais e ndo apresentacao de
tributos federais, estaduais e municipais.

Ap6s anilise deste recurso, a CPL decidiu por abrir diligéncia para que, no prazo maximo de 03 (trés) dias, a
empresa ENGEPAN LTDA promovesse retificagdes em sua planilha no que se refere ao acréscimo de itens e
apresentacdo de precos de itens e etapas superiores a planilha de referéncia, para posterior verificagido de
exequibilidade de proposta, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO. A decisio foi encaminhada as
empresas participantes em 24/01/2023, via e-mail.

Em 27/01/2023 a Empresa ENGEPAN LTDA protocolou sua Proposta diligenciada, alegando ter corrigido a
duplicidade do item elencado em recurso e, conforme descrito pela licitante, “o critério de julgamento da
menor proposta fora estabelecido no edital por preco global, e ndo por itens, sendo que, outrossim, nenhum
dos itens traz valores superiores ao mercado”, embasando que “a planilha de referéncia trazida pelo
Municipio no termo refere-se aos precos médios praticados no més de julho de 2022, quando o
orcamento/proposta que trouxemos o fora para fins de participagdo num certame que se realizaria, como de
fato se realizou, em dezembro daquele ano™.

As planilhas corrigidas foram enviadas ao setor de Engenharia desta prefeitura, para que fosse emitido
parecer técnico em 30/01/2023. Conforme relatério enviado pelo referido setor, mantiveram-se 0S Pregos
majorados e, ainda, foi observado o desacordo discrepante de quantitativo para dois dos itens que compoem
o prego final, fato este que nao havia sido observado anteriormente no processo.

Com base no parecer técnico emitido pelo Sr. Secretdrio de Obras, Servigos e Infraestrutura, a CPL decidiu
pela DESCLASSIFICACAO da empresa ENGEPAN LTDA, conforme 3 Ata Para Classificagdo da Tomada
de Precos n° 003/2022, enviada via e-mail para as licitantes em 06/02/2023 e publicada no DOM em
06/02/2023. '

A ENGEPAN LTDA, inconformada com a desclassificacio de sua proposta, protocolou recurso

administrativo junto 2 Prefeitura Municipal de Itajubd em 13/02/2023, as 16 horas e 28 minutos.
Considerando a contagem de prazo recursal de até 5 dias dteis, verifica-se, assim, a tempestividade do

mesmo, com base no artigo 109 da lei 8.666/93.

Secretaria Municipal de Planejamento
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Ademais, resta comprovado que o prazo igual tivera as demais empresas interessadas para apresentar suas
contrarrazdes, em respeito aos Principios do Contraditério ¢ Ampla Defesa, perpetrado pelo art. 5° inciso
LV, da Constituicio Federal de 1988, de maneira que a empresa K12 CONSULTORIA, PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA apresentou, tempestivamente, contrarrecurso em 23/02/2023, as 17 horas e 54
minutos.

DO RECURSO:

Em resumo, a empresa ENGEPAN LTDA, irresignada com a decisdo de desclassificagao de sua Proposta
apresentada ap6s diligéncia aberta por esta Prefeitura, impetrou recurso alegando que “o setor de engenharia
utilizou argumento deveras [rdgil para desclassificar esta recorrente, se limitando a declarar que a planilha de
levantamento diverge da planilha do Municipio™.

A referida empresa alega, ainda, que o “‘erro material no preenchimento da planilha ndo justifica, por si so, a
desclassificagdo da proposta”, trazendo, ainda, conceitos de legalidade para abertura de novas diligéncias,
por parte do municipio, para segunda correcao das planilhas apresentadas.

Conclui seu recurso pleiteando 2 CPL “rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou
como DESCLASSIFICADA no presente certame a empresa ENGEPAN LTDA, visto que a
CLASSIFICACAO da mesma é imprescindivel para a validade do presente procedimento concorrencial, vez
que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento convocatério, mormente no que se refere a apresentar a proposta cujo valor GLOBAL ficou
abaixo do previsto no Edital e suas especificagoes”.

E nosso Relatoério:

Inicialmente esclarecemos que o presente processo foi fundamentado nos termos e principios da legalidade,
estes apresentados na Lei 8.666/93 e suas alteracdes. No que tange o acima citado o Edital ¢ a NORMA
INTERNA que ird nortear todo o processo de licitacdo, estando a Comissdo vinculada as suas regras,
conforme previsto no art. 41 da Lei de Licitagoes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo ao  instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. )
Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Como poderia a CPL classificar a proposta da empresa ENGEPAN LTDA, apds ter observado a
irregularidade na majoragdo do valor unitdrio dos itens, mesmo apos diligéncia delegada a correcao deste
fato, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAQ? Ademais, fora observado a falha nos quantitativos dos itens
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1.11.0.10 (quantitativo licitado 117,87, quantitativo apresentado pela empresa 117,84) e 1.14.0.33
(quantitativo licitado 10,00, quantitativo apresentado pela empresa 55,15).

Vejamos, em diversos itens do edital, o que € regra quanto as propostas:

VI — DO ENVELOPE N° 02 — PROPOSTA COMERCIAL

1. A empresa licitante proponente deverd preencher a
Planilha de Servicos e Pregos Unitdrios e Total —
ANEXO X —, que integra o presente Edital, com os
precos unitdrios e total. Serd aceita planilha
computadorizada pela proponente, desde que guarde,
sob pena de desclassificacdo, absoluta fidelidade com a
planilha do MUNICIPIO, no que se referem as
atividades, unidades e quantidades.

5. Nio poderdo constar das propostas, redugdes,
descontos e ou ofertas especiais e nem propostas
alternativas.

Nio poderia a Prefeitura abrir para esta empresa a possibilidade de apresentagdao de proposta com valor
baseado na tabela SINAPI atualizada, uma vez que, outras empresas podem nao ter participado desta
licitagdo ao observar que os pregos propostos da Prefeitura estariam defasados para alguns itens. Estaria o
municipio ferindo o critério da impessoalidade, nao cabendo, assim, oferta especial para esta licitante.

Mister se faz dizer que ndo seria razoavel que os 6rgdos obrigados a executar obras piblicas por meio de
licitacdo, retificassem seus editais a cada vez que se publicasse uma nova tabela SINAPI, considerando que,
a cada alteracio do edital é aberto novamente o prazo minimo de publicacdo, ocasionando morosidade, ou
até mesmo, a impossibilidade de conclusao desta contratagao.

Ainda analisando a vinculacdo ao edital, vejamos: :

VIII — DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

5. Serd qualificada em primeiro lugar e apta a assinar
contrato com o Municipio a empresa licitante que
apresentar o MENOR PRECO TOTAL, Planilha de
Servicos e Pregos Unitdrios e Total — ANEXO X —, e
devidamente justificado na Planilha de Composigdo de
Custos — Planilha Analitica —, atendidas as exigéncias
contidas neste Edital e seus Anexos.

7. Serdo desclassificadas:

a) As propostas em que contenham qualquer supressio
ou alteragio nas planilhas do ANEXO X;

a
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b) As propostas que ndo atendam as exigéncias deste
Edital;

8. Ndo serdo considerados vantagens ndo previstas no
Edital e seus anexos.

XIV — DAS DISPOSICOES FINAIS

3. E facultada & comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licita¢do, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.

6. Os pregos unitdrios expressos nas planilhas serdo o
teto mdximo aceitdavel na licitacdo,

E imprescindivel, ainda, que se diga que a manutengao dos valores majorados ¢ a abertura de nova diligéncia
para corregdo dos quantitativos dos itens 1.11.0.10 e 1.14.0.33, abriria a possibilidade de jogo de planilhas,
fato este condenado pelos tribunais em diversas decisdes, como muito bem explanado pela empresa K12
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUC()ES LTDA em suas contrarrazoes:
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Como devidamente exposto nesta pega, as planilhas da empresa ENGEPAN LTDA divergem de diversas
clausulas do edital e a abertura de nova diligéncia para correcdo, abre possibilidade para suposto jogo de
planilhas, ndo deixando a CPL possibilidade de classificagéo de sua proposta.

Conclusio:

Isto posto, pelas razdes apresentadas, a Comissao Permanente de Licitacdo resolve, NAO ACATAR o
recurso interposto pela ENGEPAN LTDA, optando por manter a desclassificacdo de sua proposta € a
classificacdo da empresa K12 CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA.

Itajubd, 01 de margo de 2023.

Membro da CP /

rson Luiz Maduro
bro da CPL

Cleidi Aparecida de Oliveira Adao Silva J
Membro da CPL

VISTO PROJU: M

S o™
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RATIFICACAO DE RESPOSTA DE RECURSO

TOMADA DE PRECOS N° 03/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA UNIDADE
DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA DO BAIRRO BOA VISTA, EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

RECORRENTE: ENGEPAN LTDA

O Chefe do Poder Executivo em Exercicio, Christian Gongalves Tiburzio e Silva, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por Lei, e diante dos fatos expostos pela Comissdo Permanente de Licitagio, junto ao Processo em epigrafe,
NEGA provimento ao Recurso interposto pela empresa ENGEPAN LTDA, ¢ decide que seja mantida a deciséo

proferida pela Comisséo Permanente de Licitagdo.

C H RI STlA N Assinado de forma digital por Ita_] ubé, 01 de margo de 2023

CHRISTIAN GONCALVES TIBURZIO E

GONCALVES . SlLvA0#188006652

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Presencial,
§ u=13704488000180, ou=Secretaria
Tl B U RZ I O E ga Receita Federal do ;r:sil -RFB,
ou=RFB-e-CPF A3, ou=(em branco),
SILVA:0418800669 cn—crismian GONCALVES TIBURZIO
ESILVA:04188006692
2 4 Dados: 2023.03.03 13:41:52-03'00"

Christian Gongalves Tiburzio e Silva
Chefe do Poder Executivo

VISTO PROJU: @
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